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URTEIL DES GERICHTSHOFS (Erste Kammer)

20. Januar 2011}

Lvertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Art. 12 EG, 18 EG, 39 EG und 43 EG — Art. 4, 28 und 31
des Abkommens Uber die Schaffung des Europaischen Wirtschaftsraums — Steuerrecht —
Voraussetzungen fir die Befreiung von der Grunderwerbsteuer beim ersten Erwenmeiokilie
— Befreiung nur fur im Inland ansassige Personen und fur zum Zeitpunkt des Erwerbs nicht dort
ansassige Personen griechischer Abstammung*

In der Rechtssache-055/09
betreffend eine Vertragsverletzungsklage nach Art. 226 EG, eingereicht am 4. Mai 2009,

Europaische Kommission, vertreten durch R. Lyal und D. Triantafyllou als Bevollmachtigt
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,
gegen

Hellenische Republik, vertreten durch P. Mylonopoulos und V. Karra als Bevollmachtigte,
Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,
erlasst

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprasidenten A. Tizzano, der Richtdr Kasel, E. Levits und
M. Safjan sowie der Richterin M. Berger (Berichterstatterin),

Generalanwalt: J. Mazak,
Kanzler: R.Seres, Verwaltungsratin,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die mindliche Verhandlung vom 20. Mai 2010,

aufgrund des nach Anhdrung des Generalanwalts ergangenen BeschlusseSchitnssantrage
Uber die Rechtssache zu entscheiden,

folgendes

Urtell

Mit ihrer Klage beantragt die Kommission der Europé@isdGemeinschaften, festzustellen, dass
die Hellenische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus ded8AEG, 39 EG und 43
EG im Licht des Art. 12 EG sowie aus den Art. 4, 28 und 31 Aldeommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum vom 2. Mai 1992 (ABl. 1994, L 1, S.n8,Fblgenden:
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EWR-Abkommen) verstol3en hat, dass sie die Ausubung der sich aua @estmmungen
ergebenden Grundfreiheiten behindert,

- indem sie die Befreiung von der Grunderwerbsteuer digeRden: Steuer) ausschlie3lich
Personen gewahrt, die ihren stdndigen Wohnsitz in Griechenland haiémicht auch
Personen, die die Absicht haben, sich zukinftig dort niederzulassen, und

- indem sie die — bestimmten Voraussetzungen unterliegeBeéreiung von dieser Steuer
ausschliel3lich griechischen Staatsangehorigen beim Erwerb démstéen Wohnung in
Griechenland gewéhrt und damit im Ausland Ansassige, die keinechigeben
Staatsangehorigen sind, explizit diskriminiert.

Rechtlicher Rahmen
Unionsrecht

2 Art. 12 Abs. 1 EG bestimmt;

,Unbeschadet besonderer Bestimmungen dieses Vertrags ist imsAm&endungsbereich jede
Diskriminierung aus Grunden der Staatsangehdorigkeit verboten.”

3 Art. 18 Abs. 1 EG sieht vor:

»~Jeder Unionsbilrger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der édis¢ghiaten vorbehaltlich der in
diesem Vertrag und in den Durchfuhrungsvorschriften vorgesehenen &daahgen und
Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten.”

4 Art. 39 Abs. 1 bis 3 EG lautet:
»(1)  Innerhalb der Gemeinschatft ist die Freiziigigkeit der Arbeithehmer geistdirle

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staatsangkéibtoeruhenden unterschiedlichen
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug aufhB#grng, Entlohnung und
sonstige Arbeitsbedingungen.

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Grunden der o6ffentlicBednung, Sicherheit und
Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen — den Arbeitnehmern das Recht,

a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu bewerben;
b)  sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen,;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach dendikrtieitnehmer dieses Staates
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschéaftigung auszuiben;

d) nach Beendigung einer Beschéftigung im Hoheitsgebiet einggielstaats unter
Bedingungen zu verbleiben, welche die Kommission in Durchfihrungsverordnungen
festlegt.”

5 Art. 43 EG hat folgenden Wortlaut:

,Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen Mitgliedstaats im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach MalRgabeoldenden Bestimmungen
verboten. Das Gleiche gilt fur Beschrdnkungen der Grindung von Agenturen,
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Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch AngehdrigeMitgéedstaats, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansassig sind.

Vorbehaltlich des Kapitels Uber den Kapitalverkehr umfasst diedddiassungsfreiheit die
Aufnahme und Ausibung selbstandiger Erwerbstéatigkeiten sowie die Grindurggitumty von
Unternehmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne des Adtkefdsatz 2, nach den
Bestimmungen des Aufnahmestaats flr seine eigenen Angehdorigen.”

6 Die in den Randnrn. 2 bis 5 des vorliegenden Urteilarggen Bestimmungen mit Ausnahme des
Art. 18 EG entsprechen denen der Art. 4, 28 und 31 des EWR-Abkommens.

Nationales Recht
7 Art. 1 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 sieht vor:

.vertrdge Uber den Kauf einer gesamten Immobilie zum Volleigentsimd von der
Grunderwerbsteuer befreit, wenn dem Kaufer, seinem Ehegattensede@n minderjahrigen
Kindern kein Volleigentumsrecht, Niel3brauchsrecht oder Wohnrechinamenderen Haus oder
einer anderen Wohnung, das bzw. die den Wohnbedirfnissen seiner kg@milgt, zusteht bzw.
kein Volleigentumsrecht an einem Baugrundstiick oder einem Grundstudkskagdlachenmaniig
ihren Wohnbedurfnissen gentgt und in einer Stadt oder Gemeinde mialseheitausend (3 000)
Einwohnern liegt.”

8 Art. 1 Abs. 3 dieses Gesetzes lautet:

.Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht fiir entgeltlichenobilienkaufvertrage, wenn der
Kaufer nicht seinen standigen Wohnsitz in Griechenland hat.

Eine Befreiung wird ausnahmsweise im Fall des Kaufs einesdsa einer Wohnung oder eines
Grundsticks durch Griechen oder Personen griechischer Abstammung tgediéhwahrend
mindestens sechs (6) Jahren im Ausland gearbeitet haben undhé&eiGaimeinde im Inland
gemeldet sind, auch wenn sie zum Zeitpunkt des Kaufs in Griecddekdgnen stdndigen Wohnsitz
haben.”

9 Nach Art. 1 Abs. 7 des Gesetzes Nr. 1078/1980digr@Befreiung unter der Bedingung gewabhrt,
dass die Immobilie mindestens funf Jahre lang im Eigentum des Kaufers bleibt.

10 Nach einem aufgrund von Art. 1 Abs. 12 des Gesetzes1DW8/1980 ergangenen
Ministerialbeschluss vom 7. April 2005 muss die betreffende Persatestens ein Jahr lang ohne
Unterbrechung in Griechenland gewohnt haben.

Vorverfahren

11 Am 6. Dezember 2007 sandte die Kommission an diertitallee Republik ein Mahnschreiben, in
dem sie die Ansicht vertrat, dass dieser Mitgliedstaat dady@gén seine Verpflichtungen aus den
Art. 12 EG, 18 EG, 39 EG und 43 EG sowie aus den Art. 4, 283andes EWR-Abkommens
verstol3e, dass er zum einen die Befreiung von der Grunderwerbatesehliel3lich Personen
gewahre, die ihren standigen Wohnsitz in Griechenland hatten, umidanich Personen, die die
Absicht héatten, sich zuklnftig dort niederzulassen, und zum anderea Biefreiung unter
bestimmten \oraussetzungen ausschliel3lich griechischen Staaisagee beim Erwerb ihrer
ersten Wohnung in Griechenland gewéahre und damit im Ausland Agsade keine griechischen
Staatsangehoérigen seien, explizit diskriminiere.
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12 Die Hellenische Republik antwortete am 13. Februar 200&esdlie Rigen der Kommission in
vollem Umfang zurtck.

13 Da die Kommission diese Antwort nicht flr Uberzeugend hiditete sie am 23. September 2008
eine mit Grinden versehene Stellungnahme an die Hellenische Repuoblder sie diese
aufforderte, ihren Verpflichtungen binnen zwei Monaten nach EingaegerdiStellungnahme
nachzukommen. In seiner Antwort vom 21. November 2008 wiederholte deielligiglat seine
Stellungnahme zum Mahnschreiben.

14  Da die Kommission die Erklarungen der Hellenischen Republik fiir iberzeugend hielt, hat sie
beschlossen, die vorliegende Klage zu erheben.

Zur Klage
Zur ersten Rige: Beschrankung bestimmter Grundfreiheiten
Vorbringen der Parteien

15 Die Kommission macht unter Berufung u. a. auf das|Wmen 13. Juli 1993, Commerzbank
(C-330/91, Slg. 1993,-4017), erstens geltend, dass das in Art. 1 Abs. 3 Unterabs.Gedetzes
Nr. 1078/1980 vorgesehene Kriterium des stéandigen Wohnsitzes fur die Ungehéagen zwar
nicht von vornherein eine diskriminierende Behandlung bedeute, da es unabkié@ngiger
Staatsangehorigkeit der Betroffenen gelte, dass aber die Perd@némen stdndigen Wohnsitz in
Griechenland hatten, in ihrer grof3en Mehrheit griechische Stgetsérige seien, was fur die
Feststellung des diskriminierenden Charakters der fraglichen Bestimmunglaeisrei

16 Nach der genannten Bestimmung seien nichtansassigmd®erdie sich im Hinblick auf eine
zukUnftige Niederlassung in Griechenland dort eine erste Wohnung kauftem, der
Steuerbefreiung ausgeschlossen. Diese Ungleichbehandlung fiihre zu Dé&keminierung
kinftiger Ansassiger gegenuber den gegenwaértig Ansassigen.

17 Zweitens tragt die Kommission unter Berufung u. a. aufUdieile vom 15. September 2005,
Kommission/Danemark (@64/02, Slg. 2005,-7929), und vom 13. November 2003, Schilling und
Fleck-Schilling (G209/01, Slg. 2003,-13389), vor, die allgemeine Formulierung von Art. 18 EG,
wonach jeder Unionsburger das Recht habe, sich im Hoheitsgebiet idgieddtaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, werde in den Art. 39 EG und 43 EG kordatetiNach standiger
Rechtsprechung sollten die Bestimmungen des EG-Vertrags uUber rdieldigkeit den
Unionsangehdrigen die AuslUbung beruflicher Téatigkeiten aller Art catkrin und stiinden
Malnahmen entgegen, die Personen benachteiligen kénnten, wenn sigwenastatigkeit in
einem anderen Mitgliedstaat ausiben wollten. Bestimmungen, di@ déingehdrigen eines
Mitgliedstaats daran hinderten oder davon abhielten, seinen Hestaaftgu verlassen, um von
seinem Recht auf Freizlgigkeit Gebrauch zu machen, stelltemtBehtigungen dieser Freiheit
dar, auch wenn sie unabhéngig von der Staatsangehdrigkeit der betrofeneinehmer
Anwendung fanden. Angesichts dieser Rechtsprechung sei es offensjctilgs die fraglichen
griechischen Rechtsvorschriften gegen die Art. 18 EG, 39 EG urd&3erstieRen, denn sie
machten die Lage von Personen, die in diesem Mitgliedstaat ndahstéindig wohnten und sich
dort standig niederlassen wollten, weniger attraktiv als die standig Ansassigen, denen der
Steuervorteil gewéahrt werde.

18 Insoweit liege ein Verstol3 gegen Art. 39 EG bzw. @3viar, wenn es sich um erwerbstatige
Personen handele. Dagegen gelte Art. 18 EG unmittelbar fur Peysheeicht erwerbstétig seien
oder keine Verbindung zu Griechenland hatten, was im vorliegenderu.Fall Rentenbezieher

4 von 13 04.10.2016 14:Z



CURIA - Dokumente http://curia.europa.eu/juris/document/document tgsif?doclang=DE.

betreffe.

19 Aus den gleichen Griinden verstof3e Art. 1 Abs. 1 und 3dbstel des Gesetzes Nr. 1078/1980
gegen die Art. 28 und 31 des EWR-Abkommens.

20 Die durch diese Bestimmungen eingefilhrte Beschrankungsiabsdurch keines der von der
Hellenischen Republik angefiihrten Ziele von allgemeinem Interes$dfertigen, so dass diese
Beschrankung jedenfalls gegen den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit verstolie.

21 Erstens konne das Ziel, ansdssigen Personen den Em&rbNohnung zu erleichtern und in
diesem Zusammenhang der Immobilienspekulation vorzubeugen, auch fir Ressmestrebt
werden, die eine erste Wohnung kauften, um sich spéater in Griandemkederzulassen. Zweitens
verpflichte das Gesetz Nr. 1078/1980 den Kaufer nicht, die erworlbpemoHdilie als standigen
Wohnsitz zu verwenden, und verbiete ihm auch nicht, sie zu vemoeer wieder zu verkaufen.
Ohne eine solche Verpflichtung lasse sich dieses Ziel nichicben und konne daher auch nicht
mit Erfolg von der Hellenischen Republik angeflihrt werden.

22 Im Ubrigen gebe es zur Erreichung dieser Ziele weniger belastende Kontratiieeen wie z. B.
die Meldung von sich in Griechenland niederlassenden Personenrlzeistindigen griechischen
Behorde, ihre Eintragung in das Steuerregister, die UberprifungSkeaererklarungen und die
Gewahrung einer steuerlichen Vergiinstigung. Ein solches Kontrollsyétiens im Ubrigen durch
.ehrenwortliche Erklarungen* erganzt werden. Folglich gehe die Niclilgemg dieser
Steuervergunstigung an Personen, die ihren standigen Wohnsitz noch riicfeahenland hatten,
aber in der Absicht, sich dort standig niederzulassen, in diddigliedstaat eine Immobilie
kauften, weit Uber das hinaus, was zur Erreichung des Ziels,pgéwuldtion mit Immobilien in
Griechenland vorzubeugen, erforderlich sei.

23  Dass ohne steuerliche Informationen Uber den Kaufer nicht ermittelt werden kdnnsewbediea
andere Immobilien in Griechenland gehdrten, sei unzutreffend, soedasicht als Zweck der
streitigen nationalen Bestimmung angesehen werden konne, eine Umgdbsn@esetzes
auszuschlie3en. In Bezug auf Personen, die nach Griechenland kém&noh dort niederzulassen,
sei es nicht schwieriger, festzustellen, ob sie bereitslginebilie in Griechenland besalen oder
nicht, als flr bereits dort Ansassige. Da Steuererklarungen setint verlasslich seien, spreche
nichts dagegen, dass die griechischen Behdrden die Kaufer befragten, abigeEigentimer von
Immobilien in Griechenland seien. Die Kommission verweisbwest auf die Moglichkeit der
Eintragung in geeignete Register, so das vor Kurzem eingefuhrte Grandimacder Einfiihrung
von Kontrollen, um Missbréduche zu verhindern.

24  SchlieB3lich bestreitet die Kommission auch das Vorbringen der HellanRepablik, dass es dem
nationalen Gesetzgeber durch das Unionsrecht nicht verwehrt sei,Gellgdhrung von
Steuererleichterungen uneverglinstigungen von bestimmten Kriterien abhangig zu machen.
Insoweit verbiete der Vertrag nicht nur die unmittelbare diskriminierende Beimgpdlondern auch
allgemein die Einschrdnkung der Grundfreiheiten im Bereich dertiatiparen Steuern. Art. 1
Abs. 3 Unterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 stelle unbestreitigarBeschrankung der
Freizligigkeit dar, da diese Bestimmung Personen, die in anderghebtaaten lebten und
Uberwiegend deren Staatsangehdrige und nicht Inlander seien, davon, altfaite Griechenland
niederzulassen.

25 Die Hellenische Republik bestreitet die behauptetaagssterletzung in vollem Umfang und
macht zuné&chst geltend, dass zwar nach den Art. 12 EG und 39 EG jeee Stdatsangehdrigkeit
beruhende unterschiedliche Behandlung ausdricklich verboten sei, dasgdsich aus der
Gesamtheit der vom nationalen Gesetzgeber bei seinen verschiddereantionen erlassenen
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Bestimmungen sowie daraus, dass fur die Gewadhrung der fraglichaartgfreiung nicht die

griechische Staatsangehorigkeit vorausgesetzt werde, ergebe, dagsedeische Gesetzgeber
diese Befreiung stets nicht nur griechischen Staatsangehdrigen,rsaltigemein allen natirlichen

Personen mit stdandigem Wohnsitz in Griechenland unabhangig von iaetse®igehorigkeit habe
zugutekommen lassen wollen.

26 Insoweit gehe aus einem Rundschreiben, das 1992 im Anschleiss@utachten des Staatsrats
ergangen sei, um die Verwaltung bei der ordnungsgemal3en Anwendung dézesGéde
1078/1980 zu unterstitzen, deutlich hervor, dass die beanstandetemiegjan dieses Gesetzes
fur die Staatsangehoérigen anderer Mitgliedstaaten mit genau loemséraussetzungen wie flr
Inlander galten. Zudem sehe ein Ministerialbeschluss vom 21. Juni 200dagsr der standige
Wohnsitz und die Berufstatigkeit im Fall von Unionsangehérigen durch adérlvon
Steuererklarungen, Bescheinigungen von Sozialversicherungseinrichtungenisvértid@igen,
Unterlagen Uber die Aufnahme einer Tatigkeit, Wohnungsmietvertragemashgewiesen werden
kénnten.

27 Sodann sei in Bezug auf den Grundsatz der Gleichbehandlutgniwwrsangehdrigen, die von
ihrem Freizlgigkeitsrecht Gebrauch machten, und sich in vergleamhliaage befindenden
InlAndern, wie er sich aus den Art. 12 EG und 18 EG ergebe, zweifelhdfg abf dem Gebiet der
Steuerbefreiung fir Unionsangehérige geltenden Beschrankungen mit denemnl&ftider
vergleichbar sein missten. Das Unionsrecht verlange namlich fillugy der Verpflichtung zu
einer vollstéandigen Integration der Unionsangehérigen in den Aufnahmiedistglat keineswegs,
dass die Steuerbefreiung zu Voraussetzungen gewdahrt werde, diefdlefrdander entsprachen.
Um in den Genuss der Steuerbefreiung fur den Kauf der ersten Wobkoukgmmen, missten
InlAnder das Vorliegen mehrerer Voraussetzungen nachweisen uncefdénengen vorlegen. Der
Argumentation der Kommission zu folgen, wirde darauf hinauslaufenAdgehdrigen anderer
Mitgliedstaaten als der Hellenischen Republik aufgrund blof3er Erklarungedibe Vergtinstigung
zuteil werden zu lassen wie Inlandern, was nicht richtig sein kénne.

28 Schlielilich betreffe die Rechtfertigung von Art. 1 Abkinterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980
allein den Erwerb einer ersten Wohnung und damit eine sehr btgré@tegorie von
Rechtsubertragungen, mit denen ein im Allgemeininteresse liegender Bedadigeiverde.

29 Im Ubrigen sei die genannte Bestimmung dadurch gereigiifeidss sie Privaten den Erwerb
einer Wohnung erleichtern und damit Familien unterstiutzen stikesei Teil des allgemeineren
Rahmens der Sozialpolitik des Staates, der damit seiner Furfgorgée mittleren und unteren
Schichten Ausdruck gebe, denen er fir den Wohnungserwerb eine Unterstitzung gewéimen die
Steuervorteil mit sozialer Dimension darstelle.

30  Uberdies sei durch den Ministerialbeschluss vom 7. 2p0% eine Mindestwohndauer von einem
Jahr festgesetzt worden. Diese Voraussetzung sei verhaltnisigé@ignet und erforderlich, denn
die Dauer sei angemessen, da sie es einem Unionsangehdrigen éenoglas Land
kennenzulernen, sich anzupassen und einzuleben und den Markt fur detillemkauf zu
studieren. Diese Voraussetzung sei eine Garantie dafir, dasauder eine erste Wohnung fir die
Eigennutzung erwerbe und nicht Immobilien zu Gewioder sonstigen Zwecken zu kaufen suche.
In Ermangelung zuverlassigerer Kriterien sei die Mindestwohrizeitzweckmalig befunden
worden, um gegen Steuerhinterziehung vorzugehen und Missbrauch zu veriimdébrigen sei
sie nicht so lang, dass sie Personen, die in Griechenland wolefiesnywSchwierigkeiten bereiten
oder sie von einer geplanten Niederlassung in Griechenland abhalten kénnte.

31 Insoweit trafen die Schlussfolgerungen nicht zu, die dienkssion daraus ziehe, dass dem
Kaufer keine Verpflichtung auferlegt werde, die erworbene ImmohblBestandigen Wohnsitz zu
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nutzen, und ihm nicht verbiete, sie zu vermieten oder wiederrkawfen. Was den Wiederverkauf
angehe, treffe diese Behauptung nicht zu, da nach Art. 1 Abs. Gasetzes Nr. 1078/1980 die
Befreiung unter der Bedingung gewahrt werde, dass die Immobilie rendefginf Jahre lang im
Eigentum des Kaufers bleibe. Der nationale Gesetzgeber habe reiakstischen Ansatz folgend
fur die Verwendung der ersten Wohnung keine strikten Kriterien sigfitfe weil sich der
Mittelpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit des Kaufers und sdhanilienverhaltnisse andern
konnten.

32  Die Vorschlage der Kommission fur weniger belastende Mechanismeneaiahiang der Ziele des
Gesetzes Nr. 1078/1980, z. B. eine Verpflichtung zur Meldung bei demei@de oder
Steuerregistern oder zur Abgabe von Steuererklarungen, seieniéméfflanionsangehorige, die
sich in Griechenland niederlie3en, muissten sich weder beGeereinde anmelden noch eine
Steuernummer beantragen, noch Steuererklarungen abgeben, solange $ierkebike erworben
hatten. Zudem seien Immobilienveraul3erungen noch nicht in das EDAAByds Katasters
integriert, dessen Einfuihrung sich noch im Anfangsstadium befinde.

33  Eine Abschaffung des Kriteriums des stadndigen Wohnsitzes vaimitedaizu fiihren, dass sich die
Einhaltung der Voraussetzungen fur die Steuerbefreiung viel schkaerollieren liel3e, und hatte
maoglicherweise eine Umgehung der insoweit geltenden BestimmungerFaige, da ohne
steuerliche Angaben Uber den Kaufer nicht nachprifbar sei, ob dnes&riechenland andere
Immobilien besitze oder nicht.

34 Auch der Vorschlag der Kommission, vom Kaufer eine $ahliErklarung zu verlangen, ob er
bereits Eigentiimer von Immobilien in Griechenland sei, sei uggegida eine solche Angabe der
Steuerverwaltung keine Gewahr biete.

35 Schliel3lich werde durch die Vorschriften des Unionsrealnth wenn danach im Rahmen der
Abschaffung von Diskriminierungen aus Grinden der StaatsangehérigkeAudigbung der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Steuernseimgekt sei, dem nationalen
Gesetzgeber nicht die Befugnis genommen, fir die Gewahrung von Stglastgungen
konkrete Kriterien vorzuschreiben, insbesondere wenn den Steuerbefreisogiale Kriterien
zugrunde lagen. Die Hellenische Republik tragt unter Berufung auf digeildJ
Kommission/Danemark und vom 27. Januar 2000, Gralq4@98, Slg. 2000,-#93), vor, dass
auch unterschiedslos anwendbare Bestimmungen, die einen Angehdrigevitghedstaats daran
hinderten oder davon abhielten, seinen Herkunftsstaat zu verlassempn seinem Recht auf
Freizligigkeit Gebrauch zu machen, nur dann Beeintrachtigungen dregezittdarstellten, wenn
sie den Zugang der Arbeitnehmer zum Arbeitsmarkt beeinflussten.

36 In ihrer Erwiderung hélt die Kommission ihr in der ddschrift vorgetragenes Vorbringen in
vollem Umfang aufrecht.

37 Die Hellenische Republik tragt dagegen in ihrer Gegétemmg vor, die Kommission habe ihr
Vorbringen zur sozialen Tragweite der beanstandeten BestimmungeBedetzes Nr. 1078/1980
nicht beriicksichtigt. Wirden soziale Vergiinstigungen ohne Uberlegung und uniemtedlén
Unionsbirgern gewahrt, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebraachtem, wirde dies zum
einen zu einer Umgehung der im sozialen Bereich bestehendenabati Regelungen fuhren und
zum anderen dazu, dass die mit diesen verfolgten Ziele ihréaesoZharakter verléren, da die
Gewahrung solcher Vergunstigungen allein auf die Unionsbirgerschaft dérreomfrreizigigkeit
Gebrauch machenden Personen gestitzt ware.

38 Die Hellenische Republik macht somit gesttitzt auf dieile vom 24. Februar 1994, Roks u. a.
(C-343/92, Slg. 1994,-571), sowie vom 1. Februar 1996, Posthuma-van Damme und Oztlrk
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(C-280/94, Slg. 1996,-179), geltend, dass die nationalen Praktiken zur Verwirklichung sozial
Ziele im freien Ermessen der Mitgliedstaaten stinden, @gselizur Festlegung ihrer Sozialpolitik
hinsichtlich der Art und des Ausmales ihrer sozialen Schutzmalnaheier zustehe, sofern ihr
Handeln im Hinblick auf das verfolgte Ziel verhaltnismafig Baher verstoRe Art. 1 Abs. 1 und 3
Unterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 nicht gegen Unionsrecht, umd dieser Bestimmung
verfolgten Ziele kénnten nicht durch weniger belastende MalRhahmen erreicht werden.

Wirdigung durch den Gerichtshof

Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs fallewlirdiden Steuern zwar in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, doch muissen diese ihre Befugorsse Wahrung des
Unionsrechts ausuben (vgl. u. a. Urteile vom 4. Méarz 2004, Kommission/Frankre3d4/@2, Slg.
2004, 2229, Randnr. 21, vom 18. Januar 2007, Kommission/Schwed&04/06, Slg. 2007,
-671, Randnr. 12, und vom 17. Januar 2008, Kommission/Deutschlat&/a5, Slg. 2008,-89,
Randnr. 16).

Mithin ist zu prifen, ob, wie die Kommission geltenaimaArt. 1 Abs. 1 und 3 Unterabs. 1 des
Gesetzes Nr. 1078/1980 eine Beschrankung der in den Art. 18 EG; 3 &E43 EG sowie den
Art. 4, 28 und 31 des EWR-Abkommens verankerten Verkehrsfreiheiten darstellt.

Art. 18 EG, in dem das Recht eines jeden BirgerSutepaischen Union, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, in allgpem&orm niedergelegt ist, hat in
Art. 39 EG hinsichtlich der Freiziligigkeit der Arbeitnehmer undAih 43 EG hinsichtlich der
Niederlassungsfreiheit eine besondere Auspragung erfahren (vgleUWmben 26. Oktober 2006,
Kommission/Portugal, €345/05, Slg. 2006,-10633, Randnr. 13, Kommission/Schweden, Randnr.
15, und Kommission/Deutschland, Randnr. 18).

Somit ist als Erstes zu prufen, ob die Art. 39 EGAREG einer nationalen Regelung wie Art. 1
Abs. 1 und 3 Unterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 entgegenstehen.

Samtliche Vertragsbestimmungen Uber die Freiztgigkegnsalen Unionsangehérigen die
Ausitbung beruflicher Tatigkeiten aller Art im Gebiet der Unioni@rtern und stehen Mal3hahmen
entgegen, die die Unionsangehoérigen benachteiligen kénnten, wenn sie e@resEitigkeit im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaats austiben wollen (vgl. &Keinmission/Danemark, Randnr.

34 und die dort angefihrte Rechtsprechung, Kommission/Portugal, Randnr. 15,
Kommission/Schweden, Randnr. 17, und Kommission/Deutschland, Randnr. 21).

Im vorliegenden Fall macht die Hellenische Republik mgltelass nach den streitigen
Bestimmungen fir die Gewahrung der fraglichen Steuerbefreiung rd@ht griechische
Staatsangehorigkeit, sondern nur der standige Wohnsitz in Griechenland vorausgedeizt wer

Hierzu gentigt der Hinweis darauf, dass nach standigétsReschung des Gerichtshofs die
Vorschriften tber die Gleichbehandlung nicht nur offensichtliche Diskigmungen aufgrund der
Staatsangehorigkeit, sondern auch alle verdeckten Formen derniyisérung, die durch die
Anwendung anderer Unterscheidungsmerkmale tatsachlich zu dem gldiehehnis fihren,
verbieten (vgl. u. a. Urteile vom 12. Februar 1974, Sotgiu, 152/73, Slg. 1934 Randnr. 11,
Commerzbank, Randnr. 14, und vom 1. Oktober 2009, Gottwalt3708, Slg. 2009,-9117,
Randnr. 27).

Dies trifft insbesondere auf eine MaRnahme zu, die eine Unterscheidungdaethiniteriums des
Wohnsitzes oder des Aufenthaltsorts trifft, denn sie kann sich d@gich zum Nachteil der
Angehdrigen anderer Mitgliedstaaten auswirken, da die Personen ciimgisnhen Wohnsitz oder
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Aufenthaltsort meist Auslander sind (vgl. u. a. Urteile vom 29ilA®99, Ciola, G224/97, Slg.

1999, 2517, Randnr. 14, vom 16. Januar 2003, Kommission/ItalieB8&01, Slg. 2003,-¥21,
Randnr. 14, und Gottwald, Randnr. 28).

Im vorliegenden Fall stellt Art. 1 Abs. 3 Unterabsles Gesetzes Nr. 1078/1980 gerade auf ein
solches Kriterium ab, da nach dieser Bestimmung die Steueunefrausschliel3lich Personen
gewahrt wird, die ihren standigen Wohnsitz in Griechenland haben. Hierestaidtellen, dass der
inlandische Wohnsitz als Kriterium fir die Steuerbefreiung, auchnnwelabei die
Staatsangehorigkeit des Erwerbers der Immobilie keine Rolle ,sgielt insbesondere zum
Nachteil von Personen ohne griechische Staatsangehdrigkeit auswirken kanasDemden meist
diese sein, die ihren Wohnsitz auf3erhalb Griechenlands haben.

Somit benachteiligt die genannte Bestimmung Personen, bdiemi@riechenland anséassig sind,
wenn sie sich im Hinblick auf eine zukinftige Niederlassung @sein Mitgliedstaat eine erste
Wohnung kaufen, da sie diese Personen von dieser Steuerbefreiung aefreiler ersten
Wohnung ausschlief3t, wahrend bereits in Griechenland ansassigadperdie dort eine erste
Wohnung kaufen, auf diese Steuerbefreiung Anspruch haben.

Unter diesen Umstanden hat die genannte Bestimmungbsiti@eckende Wirkung auf nicht in
Griechenland ansassige Personen, die gemal dem Recht auf Freiziigikeen Art. 39 EG und
43 EG in diesem Mitgliedstaat eine erste Wohnung kaufen mdchten.

Folglich ist Art. 1 Abs. 1 und 3 Unterabs. 1 dese@es Nr. 1078/1980, indem er die
Steuerbefreiung beim Kauf einer ersten Wohnung Personen vorbehéitedistandigen Wohnsitz
in Griechenland haben, geeignet, die Arbeitnehmerfreizigigkeit undielikerlassungsfreiheit, wie
sie in den Art. 39 EG und 43 EG verburgt sind, zu beschréanken.

Nach gefestigter Rechtsprechung kdnnen jedoch nationale Mafmatim geeignet sind, die
Ausubung der durch den Vertrag garantierten Grundfreiheiten zu behioder weniger attraktiv
zu machen, zugelassen werden, wenn mit ihnen ein im Allgameiesse liegendes Ziel verfolgt
wird, wenn sie geeignet sind, dessen Erreichung zu gewahrleistényenn sie nicht tber das
hinausgehen, was zur Erreichung des verfolgten Ziels erfordeich(vgl. u. a. Urteile
Kommission/Portugal, Randnr. 24, Kommission/Schweden, Randnr. 25, und
Kommission/Deutschland, Randnr. 26).

Die Hellenische Republik macht insoweit geltend, dievdgsetzung des standigen Wohnsitzes sei
u. a. durch die Ziele gerechtfertigt, einerseits Privaten Eewerb einer ersten Wohnung zu
erleichtern und der Wohnungsspekulation vorzubeugen und andererseits gegehii8erziehung
vorzugehen und Missbrauch zu verhindern. Eine solche \Voraussetzung filgeinsiden
allgemeineren Rahmen der Sozialpolitik des betreffenden Migjaats ein, bei der die nationalen
Praktiken zur Verwirklichung sozialer Ziele im freien Erses der Mitgliedstaaten stiinden, das
diesen zur Festlegung ihrer Sozialpolitik hinsichtlich der Art ded Ausmalies ihrer sozialen
SchutzmalRnahmen weiter zustehe, sofern ihr Handeln im Hinbli€kdas verfolgte Ziel
verhaltnismaRig sei.

Sofern solche Argumente zur Rechtfertigung einer Beschramarngreiztigigkeit in Betracht
kommen sollten, ist festzustellen, dass mit der Voraussetzusgnidmdischen Wohnsitzes nach
Art. 1 Abs. 3 Unterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 jededilBngeblich mit ihr verfolgten
Ziele nicht erreicht werden kdénnen und dass sie zudem Uber das hitawsgge zur Erreichung
dieser Ziele erforderlich ist.

Erstens ist ndmlich zur Eignung der fraglichen nationRkgelung, sofern mit der genannten
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Bestimmung verhindert werden soll, dass der Kaufer einer Imraddaliaus einen Gewinn zieht,
und damit der Spekulation vorgebeugt werden soll, festzustellenddsasrfolgte Ziel mit der in

dieser Bestimmung vorgesehenen Voraussetzung nicht erreicht wexdenda das Gesetz Nr.
1078/1980 den Kaufer einer Immobilie nicht dazu verpflichtet, diesestdhdigen Wohnsitz zu
nutzen, und ihm nicht verbietet, sie zu vermieten. Ohne eine sdetpdlichtung kann das

Vorbringen der Hellenischen Republik zur Spekulationsbekampfung keinen Erfolg haben.

55 Gleiches qilt fir das ausdrucklich auf die Sozialpotstiitzte Argument der Hellenischen
Republik, dass es erforderlich sei, Familien mit geringem od#gtlerem Einkommen zu
unterstitzen. Ohne eine Verpflichtung wie die in der vorstehenden Ram#migenannte ist nicht
ersichtlich, dass das Gesetz Nr. 1078/1980 zur Verwirklichung deargenaZiels geeignet ist, da
der beim Kauf einer ersten Wohnung gewahrte Steuervorteil all@réhge wird, die die
Wohnsitzvoraussetzung erfillen, unabhangig von ihrer Zugehdrigkeit zu désranibder unteren
Schichten. Unter diesen Umstanden kann nicht angenommen werdendielagsht selektive
Gewahrung dieses Steuervorteils dem behaupteten sozialpolitisdeéndes Gesetzes Nr.
1078/1980 gerecht wird. Im Ubrigen hat die Hellenische Republik niclitgeadesen, dass die
Steuerbefreiung beim Kauf einer ersten Wohnung einen Steuervmitegozialer Dimension
darstellt, der nur Personen betrifft, die sozial benachteiligten Schichten angehdoren.

56 Zweitens ist zur Erforderlichkeit der fraglichen Renglfestzustellen, dass die Berufung der
Hellenischen Republik auf das Ziel, gegen Steuerhinterziehung vorzugelge Missbrauch zu
verhindern, der in der zweckfremden Inanspruchnahme der Befreiung elssigise fur den Kauf
von mehreren Immobilien, bestehe, nicht geeignet ist, die Erfaidezlt der streitigen
Bestimmungen zur Erreichung dieses Ziels darzutun. Diesetigstlsich ebenso erreichen, wenn
die Kaufer nicht im Inland standig ansassig sind.

57 Wie namlich die Kommission zu Recht geltend macht, &g weniger belastende Mechanismen,
mit denen die griechischen Behdrden sich vergewissern kénnen, dassufier einer Immobilie
alle erforderlichen Voraussetzungen fir die Steuerbefreiungterfillem sie insbesondere prifen,
ob er Eigentumer einer anderen Immobilie in Griechenland i&, etwa die Eintragung im
Steuerregister oder im Kataster, die Einholung von SteuererklaraagenNohnungsanmeldungen
oder die Durchfihrung von Kontrollen durch die Steuerbehorden, erganzt desibete
Erklarungen der Kéaufer, die fir die inhaltliche Richtigkeit ihrer Angaben stralidchaften.

58 Folglich geht eine nationale Regelung wie die des Art. 1 Alosd B Unterabs. 1 des Gesetzes Nr.
1078/1980 uber das hinaus, was zur Erreichung des verfolgten Ziels erforderlich ist.

59  Angesichts dieser Feststellungen ist die Voraussetzung des standigen Wohitaes habs. 1
und 3 Unterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 zum einen nicht ged@mé&lielen gerecht zu
werden, Privaten den Erwerb einer ersten Wohnung zu erleichder Wohnungsspekulation
vorzubeugen und Familien mit geringem oder mittlerem Einkommen arstiitzen, und zum
anderen nicht erforderlich, um gegen Steuerhinterziehung vorzugehen wsbradch zu
verhindern, der in der zweckfremden Inanspruchnahme der Befreiung besteht, so dasswzistfolger
dass eine solche Voraussetzung gegen die Art. 39 EG und 43 EG verstol3t.

60 Als Zweites ist hinsichtlich der nicht in Griechelaansassigen und dort nicht erwerbstétigen
Personen festzustellen, dass diese Schlussfolgerung aus dengéibéenGur die auf Art. 18 EG
gestitzte Ruge gilt (vgl. Urteile vom 5. Juli 2007, Kommission/Belg@®22/04, Slg. 2007,
[-5701, Randnr. 72, und Kommission/Deutschland, Randnr. 30).

61 Die Kommission macht zudem geltend, dass die HellenRepablik durch das Bestehen der
genannten Bestimmungen gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 28 undle8l
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EWR-Abkommens betreffend die Freiztgigkeit der Arbeitnehmer bzwNaiderlassungsfreiheit
verstol3en habe.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass die BestimmungeArtde?8 und 31 des EWHRAbkommens,
die Beschréankungen der Freizigigkeit und der Niederlassungsfreiheisag#ey denjenigen der
Art. 39 EG und 43 EG entsprechen.

Folglich hat die Hellenische Republik dadurch gegen imgfddtungen aus den Art. 18 EG, 39
EG und 43 EG sowie aus den Art. 28 und 31 des EWR-Abkommens verdaBersje nach Art. 1
Abs. 1 und 3 Unterabs. 1 des Gesetzes Nr. 1078/1980 die Befreiuntpv&teuer ausschliellich
Personen gewahrt, die ihren standigen Wohnsitz im Inland haben, imduwmat Personen, die die
Absicht haben, sich zuklnftig dort niederzulassen.

Zur zweiten Ruge: Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit
Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kommission tragt vor, Art. 1 Abs. 3 Unterabsle2 Gesetzes Nr. 1078/1980 begriinde eine
explizite Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit, dahdie8$ich griechische
Staatsangehorige und Personen griechischer Abstammung in den GenuSteudebefreiung
kommen kénnten, und zwar selbst dann, wenn sie nicht die allgemeinesétrang des standigen
Wohnsitzes in Griechenland erflllten. Staatsangehérigen andertglieBtaaten als der
Hellenischen Republik werde eine solche Befreiung nicht zuerkannt.

Nach dem in Art. 12 Abs. 1 EG niedergelegten allgeaneGrundsatz sei jede Unterscheidung
nach der Staatsangehorigkeit, die eine Bevorzugung griechischer aSgedisriger und
Benachteiligung von Staatsangehotrigen anderer Mitgliedstaatenlldaatesdricklich verboten.
Staatsangehoérige anderer Mitgliedstaaten, die in GriechenlandrsteéNohnung kaufen mochten,
mussten mithin eine Steuer entrichten, die beim Erwerb durebhiggche Staatsangehérige nicht
erhoben werde, was den Erwerb einer ersten Wohnung in Griectieftia Auslander weniger
attraktiv mache und folglich deren freie Niederlassung in diesem Mitgliedstdiraeke.

Die Hellenische Republik tragt vor, der Status des lgsitien Blrgers oder des Birgers
griechischer Abstammung als Grund fur eine Ausnahme von der Vomraussedes standigen
Wohnsitzes in Griechenland bestatige, dass die wesentliche Setausg fur die Steuerbefreiung
der Ort des standigen Wohnsitzes sei, der unter den moglichesriéritdas objektivste und
geeignetste sei. Die streitige Bestimmung sei nach Abschaffendlr die Einfuhr von Devisen
geltenden Steuerbefreiung in das Gesetz Nr. 1078/1980 aufgenommen waddsolle Personen
griechischer Abstammung und ausgewanderten Griechen den Wohnungsenemititern und
ihnen einen Anreiz zur Riuckkehr nach Griechenland bieten. Da dienldehe Republik zu den
Staaten mit erheblichem Bevolkerungsriickgang aufgrund massiver Auswagdgghore, seien
Erleichterungen in Gestalt von Steuerbefreiungen fir zweckmafBighdssn worden, um im
Ausland ansassigen griechischen Staatsangehorigen Anreiz zur RiokibhGriechenland zu
geben. Diese spezifische und punktuelle Ausnahme diene offensichgichiaipolitischen Zielen
zum Schutz der Verbindungen zwischen den im Ausland niedergelasSeieehen und ihrem
Herkunftsstaat. Insbesondere im Hinblick auf die soziale Dimemgostreitigen Bestimmung und
das mit dieser verfolgte Ziel gehe die von der Kommission beangtaBdschrankung nicht Gber
die Grenzen des VerhaltnismaRigen und des Hinnehmbaren hinaus.

Wirdigung durch den Gerichtshof

Zur zweiten Ruge der Kommission, mit der beanstandet dass die Steuerbefreiung nur
griechischen Staatsangehdrigen oder Personen griechischer Abstangewdabrt werde, ist
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festzustellen, dass Art. 1 Abs. 3 Unterabs. 2 des Geshiizes078/1980 eine Unterscheidung
aufgrund des Kriteriums der Staatsangehorigkeit trifft.

Insoweit genugt der Hinweis, dass nach standiger Reclgspgeaes Gerichtshofs das
Diskriminierungsverbot, unabhangig davon, ob es auf Art. 12 EG, Art. @Dder Art. 43 EG
gestutzt wird, verlangt, dass vergleichbare Sachverhalte nicht ungleitcungleiche Sachverhalte
nicht gleich behandelt werden. Eine solche Behandlung ware allenfalls dann gergthtfenin sie
auf objektiven, von der Staatsangehdrigkeit der Betroffenen unabhangigen Erwagungen ured
in einem angemessenen \erhaltnis zu einem legitimerweidelgten Zweck stiinde (vgl. in
diesem Sinne Urteile vom 5. Juni 2008, Woo€el1&21/07, Slg. 2008,-4143, Randnr. 13, und vom
16. Dezember 2008, Huber;%24/06, Slg. 20089705, Randnr. 75).

Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass si@thische Staatsangehorige und Staatsangehérige
anderer Mitgliedstaaten als der Hellenischen Republik, die ligsin, sich in Griechenland
niederzulassen, hinsichtlich des Erwerbs einer ersten Wohnun@sandiMitgliedstaat in einer
vergleichbaren Lage befinden. Nach Art. 1 Abs. 3 Unterabs. Zdsstzes Nr. 1078/1980 kann
jedoch die Unterscheidung zwischen der Lage der griechischesaigahorigen oder Personen
griechischer Abstammung und der Lage der nichtgriechischen Stadi8agge, was ihren
Anspruch auf die Steuerbefreiung angeht, allein nach ihrer &tgatsorigkeit getroffen werden.
Denn nur griechische Staatsangehorige oder Personen griechischemrAbsta erhalten die
Steuerbefreiung. Somit stellt diese ausdricklich und allein aufSthatsangehdrigkeit gestitzte
unterschiedliche Behandlung eine unmittelbare Diskriminierung dar.

Die Hellenische Republik macht geltend, diese Unterscheidung seiliegenden Fall u. a. durch
die Ziele gerechtfertigt, zum einen griechischen Auswanderern Rerdonen griechischer
Abstammung den Wohnungserwerb zu erleichtern und ihnen einen AmneiRickkehr nach
Griechenland zu bieten, da dessen Bevdlkerung aufgrund massiver nlesway stark
zurickgegangen sei. Zum anderen sei die vorgesehene Steuerbefreiudgrabcdozialpolitische
Grunde des Schutzes der Verbindungen zwischen den ausgewandertedmerGued ihrem
Herkunftsstaat gerechtfertigt.

Solche Erwégungen sind jedoch nicht geeignet, das Vorliegerktiadn, von der
Staatsangehorigkeit der Betroffenen unabhéangiger Umstande darzutumedienggrschiedliche
Behandlung wie die aufgrund der Steuerbefreiung nach Art. 1 Abste8dbs. 2 des Gesetzes Nr.
1078/1980 rechtfertigen konnten, da sie unmittelbar auf die StaatsangeihdegkBetroffenen
gestutzt sind.

Folglich ist die unterschiedliche Behandlung der griechisBiestsangehdrigen oder Personen
griechischer Abstammung und der Unionsburger, die nicht Staatsangeharigéelmischen
Republik sind, die darin besteht, dass Letztere nach Art. 1 Rlhinterabs. 2 des Gesetzes Nr.
1078/1980 von der vorgesehenen Steuerbefreiung ausgeschlossen sind, eilsd. ridtiAbs. 1
EG, 39 EG und 43 EG verbotene Diskriminierung.

Die Kommission tragt ferner vor, dass die Hellenigtdublik durch das Bestehen der genannten
Bestimmungen aul3erdem gegen ihre Verpflichtungen aus den Art. 4, 283Llndes
EWR-Abkommens betreffend das Verbot von Diskriminierungen aus Grinden de
Staatsangehorigkeit, die Freizugigkeit der Arbeitnehmer bzw. digdeNassungsfreiheit verstol3en
habe.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass das Verbot von Biskerungen aus Grinden der
Staatsangehorigkeit nach Art. 4 des EWR-Abkommens sowie die Bestimmungemh @8rund 31
des EWR-Abkommens, die Beschrankungen der Freizugigkeit und der Nssdedafreiheit
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untersagen, denjenigen der Art. 12 EG, 39 EG und 43 EG entsprechen.

75 Folglich hat die Hellenische Republik dadurch gegen imgfddtungen aus den Art. 12 EG, 39
EG und 43 EG sowie aus den Art. 4, 28 und 31 des EWR-Abkommens verstol3en, dass sie die — v
bestimmten Voraussetzungen abhangige — Befreiung von der SteudnliaB8sh griechischen
Staatsangehorigen beim Erwerb ihrer ersten Wohnung im Inland gewéhrt.

Kosten

76 Nach Art. 69 8§ 2 der Verfahrensordnung ist die unterladm®artei auf Antrag zur Tragung der
Kosten zu verurteilen. Da die Hellenische Republik mit ihrearbNhgen unterlegen ist, sind ihr
entsprechend dem Antrag der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griuinden hat der Gerichtshof (Erste Kammer) fir Recht erkannt und emschiede

1. Die Hellenische Republik hat dadurch gegen ihreerpflichtungen aus den Art. 12 EG,
18 EG, 39 EG und 43 EG sowie aus den Art. 4, 28 und 31 dékskommens lber den
Européaischen Wirtschaftsraum vom 2. Mai 1992 verstol3en,

- dass sie nach Art. 1 Abs. 1 und 3 Unterabs.des Gesetzes Nr. 1078/1980 die
Befreiung von der Grunderwerbsteuer ausschliel3lich Paonen gewéhrt, die ihren
standigen Wohnsitz im Inland haben, und nicht auch Persome die die Absicht
haben, sich zukunftig dort niederzulassen, und

- dass sie die — von bestimmten Voraussetzungen abgige — Befreiung von der
Steuer ausschliel3lich griechischen Staatsangehdrigen beimwerb ihrer ersten
Wohnung im Inland gewabhrt.

2. Die Hellenische Republik tragt die Kosten.

Unterschriften

* Verfahrenssprache: Griechisch.

13 von 13 04.10.2016 14:2



